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SAMMANTRÄDESKALLELSE 
ÄRENDEN: 

§ 61 Sammanträdets sammankallande och beslutsförhet 

§ 62 Protokolljustering 

§ 63 Godkännande och komplettering av föredragningslistan 

§ 64  Intern kontroll 

§ 65  Familjecenter 

§ 66 Remiss av utkast till demokratistrategi 

§ 67  Antalet ärenden 

§ 68 Begäran om synpunkter om kommunallagen för Åland 

§ 69 Ämnesförslag till seminarium 12.9.2024 

§ 70 Förhandlingar med landskapsregeringen 

§ 71  Lokal justeringspott 

§ 72 Utlåtande tjänsteinnehavarlag 

§ 73  Indragning av tjänst 

§ 74  Befattning som ledande närvårdare 

§ 75  Anhållan och beviljande av avsked 

§ 76 Avtal med Oasen 

§ 77 Lagunen lokal 

§ 78  Plan för socialpsykiatriskt boende i Mariehamn med omnejd 

§ 79 Rättelseyrkande över tjänstemannabeslut gällande ekonomiskt stöd för bil 

§ 80  Rättelseyrkande över tjänstemannabeslut gällande ersättning för bostadsanpassning 

§ 81 Rättelseyrkande över tjänstemannabeslut gällande beslut om stöd för närståendevård 

§ 82 Rättelseyrkande över tjänstemannabeslut gällande utkomststöd 

§ 83 Rättelseyrkande över tjänstemannabeslut gällande utkomststöd 

 

  

 

 
Denna möteskallelse har utfärdats samt anslagits på anslagstavlan för offentliga kungörelser i Mariehamn den 6.6.2024 
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Bilagor:  

 

 

 1 a, Riskanalys Barnskydd och Tallbacken 

 1 b, Riskanalys Tidigt stöd 

 1 c, Riskanalys Vuxensocialarbete 

 1 c, Riskanalys Beroendemottagning 

 1 d, Riskanalys Funktionsservice 

 1 e, Riskanalys Organisationsstöd 

2 a, Sammanställning Familjecenter 

 2 b, ÅHS skrivelse Familjecenter 

 3 a, Remissbrev Demokratistrategi 

3 b, Demokratistrategi utkast 

4, Synpunkter om kommunallagen för Åland 

5, Ansökan om samarbetsstöd 

6 a, Beräkning lokal justeringspott 

6 b, Fördelning lokala justeringspott 

7 a, Remissbrev ny lagstiftning om landskapets tjänsteinnehavare 

7 b, Lagförslag ny lagstiftning om landskapets tjänsteinnehavare 

 7 c, Parallelltexter lagförslag ny lagstiftning om landskapets tjänsteinnehavare 

 8, Uppgiftsbeskrivning ledande närvårdare 

9 a, Oasen ESB Boende 30.1.2023 

9 b, Oasen avtal KST 30.5.2024 
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SAMMANTRÄDETS SAMMANKALLANDE OCH BESLUTFÖRHET 

 

§ 61 

 

 

 BESLUT: 

 

 

 

 

 

 

 

PROTOKOLLJUSTERING 

 

§ 62 

 

 BESLUT: 
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GODKÄNNANDE OCH KOMPLETTERING AV FÖREDRAGNINGSLISTAN 

 

§ 63 

 

 BESLUT: 
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INTERN KONTROLL 

 

§ 64 

 

 § 47/FST 21.5.2024 

 

 Tidsplanen för arbetet med förbundets interna kontroll under året ser ut enligt nedan: 

 

Januari – Mars April – Maj Maj– Oktober November December 

Verksamhetsom-

rådena arbetar med 

riskanalyser och 

uppgör 

internkontrollplan. 

 

Verksamhetsom-

rådena överlämnar 

senast inom mars 

månad planerna till 

ledningsgruppen 

för 

sammanställning. 

Ledningsgrupp-

en 

sammanställer 

materialet till 

förbundets 

internkontroll-

plan för året. 

 

I början av mars 

tas 

internkontroll-

planen upp i 

styrelsen för 

godkännande. 

Verksamhetsom-

rådena arbetar 

med att 

genomföra de 

planerade 

kontrollerna. 

Verksamhetsom-

rådena utvärderar 

och 

sammanställer 

resultatet av de 

genomförda 

kontrollerna. 

 

Resultaten 

överlämnas till 

ledningsgruppen 

senast inom 

november månad. 

Resultatet av 

årets granskning 

presenteras för 

styrelsen inom 

november 

månad. 

 

Styrelsen 

godkänner ev 

föreslagna 

förbättringsåt-

gärder. 

 

I enlighet med policy för den interna kontrollen ska ledningsgruppen föra planen för intern 

kontroll till förbundsstyrelsen inom maj månad. Samtliga verksamhetsområden har denna första 

gång haft en förlängd period för uppgörande av riskanalyser. Baserat på dessa har de risker som 

värderats som 12 eller högre tagits med i detta första utkast till plan för intern kontroll (bilaga 2). 

 

 FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

 Förbundsstyrelsen godkänner planen för intern kontroll i enlighet med bilaga 2. 
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 BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 

 _____ 

 

§ 64/FST 11.06.2024 

 

Bilagor: områdenas riskanalyser 

 

Förbundsstyrelsen beslöt 21.5.2024 godkänna den av förvaltningen föreslagna planen för intern 

kontroll 2024. Emellertid önskades några förtydligande samt möjlighet att ta del av samtliga 

risker som kommit fram under perioden för riskanalys, det vill säga inte enbart de risker som 

framkom i planen och hade ett riskvärde på 12 eller högre. 

 

Kvalitets- och metodchefen förtydligar hur riskerna ska minimeras. 

 

 FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

 Förbundsstyrelsen beslutar anteckna informationen till kännedom. 

  

  

 BESLUT: 
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FAMILJECENTER  

 

§ 65 

 

I samverkansgruppen Utredning av familjecenter på Åland har ledande socialarbetaren samt 

områdeschefen från tidigt stöd för barn och familj deltagit tillsammans med representanter från 

primärvården vid Ålands hälso- och sjukvård.  

 

Det framkommer att både KST och ÅHS ställer sig positiva till ett gemensamt familjecenter på 

lång sikt. De största frågorna är organisationsformen för ett familjecenter samt dess lokaler.  

 

Om KST och ÅHS ska bilda ett gemensamt familjecenter med två olika huvudmän behöver det 

organisatoriskt utredas hur detta skulle kunna se ut. Tillgängliga lokaler begränsar 

möjligheterna.  

 

Arbetsgruppens förslag till fortsättning:  

1. Att arbetsgruppen (KST och primärvårdens preventiva tjänster i ÅHS) i första hand fortsätter 

utreda konkreta utökade samarbetsmöjligheter.  

2. ÅHS fortsätter att utveckla en fysisk sammanslagning av preventiva tjänster  

3. Styrgruppen tar ställning till om en projektledare ska anställas för att möjliggöra ett 

gemensamt digitalt familjecenter anpassat för Åland och i andra hand ett fysiskt 

familjecenter.  

4. Om en projektledare inte anställs avvaktas Landskapsregeringens utvecklingsprojekt Barns 

och ungas hälsa och välmående, innan vidare åtgärder gällande gemensamt familjecenter 

planeras.  

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen besluter att anteckna slutrapporten för familjecenter till kännedom, bilaga 2. 

Förbundsstyrelsen ger styrgruppen för samverkansavtalen i uppdrag att ge fortsatta riktlinjer för 

arbetet i arbetsgruppen. 

                     

BESLUT:  
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REMISS AV UTKAST TILL DEMOKRATISTRATEGI 

 

§ 66 

  

Landskapsregeringen har berett ett utkast till demokratistrategi för åren 2024-2031, bilaga 3b. 

Demokratistrategin är ett dokument som syftar till att fastställa målsättningarna för 

demokratiutvecklingsarbetet och demokratipolitiken på längre sikt. Strategin fokuserar på 

landskapsregeringens åtgärder man har relevans för hela det åländska samhället. 

 

Landskapsregeringen begär in utlåtanden rörande demokratistrategin genom en öppen remiss. 

Vilken privatperson eller organisation som helst kan lämna ett utlåtande. För att synpunkterna 

ska kunna beaktas ska det vara landskapsregeringen tillhanda senast den 14 juni 2024. 

 

 FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen beslutar anteckna demokratistrategin till kännedom och konstaterar att 

analysen och målsättningarna är bra. Dock beskrivs inget om hur man uppnår målsättningarna.  

  KST håller inte med om att det finns väsentliga skillnader i tillämpningen kring beviljandet av 

utkomststödet på Åland och i Finland då lagstiftning, interna riktlinjer och praxis till största 

delen följer det som gäller i Finland.  

 

 BESLUT: 
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ANTALET ÄRENDEN  

 

§ 67  
 
Information om rättelseyrkanden, domstolsärenden 

  

 

Beslut och ärenden 2021 2022 2023 

Klientbeslut Abilita/för antal klienter under perioden 1.1.-31.12 5457/1620 5073/1607 5785/1953 

Klienter med öppet klientförhållande per 31.12* 2446 2592 2499    
 

Styrelseärenden 148 118 122 

Rättelseyrkanden 39 72 38 

Självrättelser 4 9 9 

Domstolsärenden 7 5 5    
 

Anmärkningar 10 29 19 

Tillsyn ÅMHM 3 3 3 

**Klagomål (ÅMHM, Statens ämbetsverk, JO) 3 10 12    
 

Barnskyddsärenden (enligt statistik från Ålands 
förvaltningsdomstol) *** 

37 8 9 

   
 

Ärenden till tingsrätten/barnatillsyn/vårdnadsutredningar 5 7 4 

  

* Statistik ur Abilita  

**Eftersom Statens ämbetsverk inte har laglig grund att granska klagomål efter 1.1.2023 så finns det 
ärenden som också går till JO och därmed blir ärendena totalt sett fler 
*** Ansökningar om omhändertagande av barn, besvär över brådskande placeringar och besvär över 
kontaktbegränsningar. Ett barn kan ha fler ärenden i domstol. 
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I beräkningen av antalet styrelseärenden så är de tre första paragraferna borttagna.  

 

 

Det finns klienter som återkommande lämnar in rättelseyrkanden. 

 

Nedan syns ett diagram som visar antalet missnöjen inkomna till Ålands 

ombudsmannamyndighet årsvis och per verksamhetsområde. 

 

 
 

En preliminär uppskattning av ärenden till patient- och klientombudsmannen visar att missnöjet 

vad beträffar KST år 2023 berör 70 klienter (totalsumman av alla klienter uppdelat per område), 

av dessa 70 har det i vissa fall uttrycks missnöje med flera olika kategorier inom ett område (tex. 

funktionsservice), detta innebär att om man räknar ihop alla kategorier inom alla områden blir 

missnöjena 75. Det totala antalet missnöjen har minskat med 16 jämfört med 2022 och med 25 

jämfört med 2021.  
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FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen antecknar informationen till kännedom.  

BESLUT: 
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BEGÄRAN OM SYNPUNKTER OM KOMMUNALLAGEN FÖR ÅLAND 

 

§ 68 

 

§ 48/FST 21.05.2024 

  

Under våren ska landskapsregeringen tillsätta en arbetsgrupp med uppdrag att föreslå en 

revidering av kommunallagen för Åland. Landskapsregeringen önskar ta del av våra synpunkter 

och förslag inför revideringen. Med anledning av detta ombeds vi därför svara på frågorna nedan 

senast den 13 maj 2024.  

 

Vid inlämnandet av svar önskas att följande struktur följs:  

▪ Följ frågornas disposition i svaren.  

▪ Skriv rakt på sak med enkla, konkreta ord.  

▪ Gör tydliga ställningstaganden.  

 

Frågorna kommer publiceras på landskapsregeringens webbplats så att även allmänheten kan 

lämna in synpunkter.  

 

Övergripande frågor  

▪ Hur ser ni på det kommunala uppdraget idag och i framtiden?  

▪ Finns det lagstiftningsåtgärder som kan/bör vidtas för att stärka invånarnas aktiva deltagande i 

beslutsfattandet och för att öka insynen i kommunens arbete?  

▪ I vilken riktning bör kommunallagen utvecklas?  

▪ Landskapsregeringen har i regeringsprogrammet aviserat att revideringen av kommunallagen 

ska ske stegvis. Vilka frågor/kapitel borde prioriteras i revideringen? Finns det 

fördelar/nackdelar med en stegvis revidering?  

▪ Vid vilken tidpunkt är det lämpligt att reviderade delar av kommunallagen träder i kraft? I 

samband med ett val?  

▪ Är det någon fråga/område som saknar reglering i nuvarande lag och som bör regleras? Finns 

det något verktyg som saknas? 

▪ Finns det utvecklingsbehov i lagens nuvarande struktur/kapitelindelning?  

▪ Hur borde regleringen gällande samarbete mellan kommuner utvecklas?  
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Specifika frågor  

▪ Vore det önskvärt att införa möjligheten att använda kommundelsnämnder och sektioner som 

kommunala organ? Se till exempel 5 § i Åbo stads förvaltningsstadga om koncernsektion eller 8 

§ i Vasa stads förvaltningsstadga om planeringssektion, allmän sektion och koncernsektion.  

▪ Vore det önskvärt att kunna sitta både som fullmäktige- och styrelseledamot samtidigt?  

▪ Finns det utvecklingsbehov gällande regleringen av Ålands kommunförbund och den 

kommunala avtalsdelegationen?  

 

Kommentarer gällande de enskilda kapitlen  

▪ Finns det regleringar som är otydliga, behöver förändras eller är överreglerade? Svara i 

kapitelordning.  

 

Övriga kommentarer  

▪ Fritt att lämna övriga kommentarer 

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen tar del av lagförslaget och tackar för begäran, men har inte några synpunkter 

på lagförslaget. 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt återremittera ärendet. 

____ 

 

§ 68/FST 11.06.2024 

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen beslutar avge yttrande i enlighet med bilaga 4. 

 

BESLUT: 
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ÄMNESFÖRSLAG TILL SEMINARIUM 12.9.2024 

 

§ 69 

 

Landskapsregeringen tillsammans med representanter från Ålands kommuner höll i ett 

seminarium 15.4.2024 i syfte att starta en process för att utveckla det offentliga Åland. Som en 

fortsättning på vårens seminarium går man nu vidare med att ordna en kommunal eftermiddag 

12.9.2024 i tankesmedjans anda. 

 

Höstens seminarium behöver ett tema och därför inbjuds nu kommunerna och 

kommunalförbunden att tycka till om temat. Landskapsregeringen har tagit fram tre förslag och 

önskar få synpunkter om hur vi rangordnar de tre 

förslagen från första till sista plats. Det går även bra att föreslå andra teman som då kan komma 

att användas i framtida projekt. 

 

Förslag till teman (utan inbördes ordning): 

• Kommunalförbund som samarbetsform 

Vill de åländska kommunerna ha kvar organisationsmodellen med kommunalförbund? Borde 

regleringen gällande kommunalförbund ändras? Ägarstyrningen? Ändringar av grundavtal? 

• Minskad administration genom samarbete 

Vad gör kommunerna själva idag och vad samarbetar man kring? Hur vill kommunerna utveckla 

samarbetet? Samarbetsavtal, värdkommunsmodellen, kommunala bolag? Till exempel 

gemensam löneräkning för alla kommuner? 

• Det digitala klivet – samarbetsmodeller och samarbetsnivåer för ett digitalt Åland 

Olika samarbetsmodeller och samarbetsnivåer för digitalisering på Åland. Vilken modell kan 

funka för de åländska kommunerna? Gemensamt köp av tjänster, gemensam 

projekthanteringsmall, gemensam portföljstyrning, värdkommuner? En gemensam digital 

kommun för Åland? 

 

Sista dag att inkomma med synpunkter gällande rangordningen är 7.6.2024 till 

registrator@regeringen.ax märkt med diarienummer ÅLR 2024/3193. 

 

 

  

  

mailto:registrator@regeringen.ax
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 FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

 Förbundsstyrelsen beslutar meddela landskapsregeringen att KST anser att temat det digitala 

klivet är mest prioriterat. KST skulle också gärna diskutera minskad administration genom 

samarbete.  

  

 BESLUT: 
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FÖRHANDLINGAR MED LANDSKAPSREGERINGEN  

 

§ 70 

 

Den 15.12.2023 beslöt förbundsstämman att förbundsstyrelsen ges i uppdrag att ansöka om 

samarbetsstöd från landskapsregeringen och kompensation för de ökade kostnaderna för 

färdtjänst på grund av ändring av taxan för kollektivtrafik så att ersättningar från kommuner 

minskas med 200 000 euro. 

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen beslutar godkänna ansökan om samarbetsstöd enligt bilaga 5 samt utser 

representanter till förhandlingen. Bilagan skickas senare.  

 

BESLUT: 
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LOKAL JUSTERINGSPOTT 

 

§ 71 

 

 § 55/FST 21.5.2024 

 

I enlighet med avtalsuppgörelsen och effekterna av stupstocksmodellen på de åländska avtalen 

ska en lokal justeringspott om 1,33 procent fördelas från och med 1.6.2024 (KAD-cirkulär 

9/2023). Den lokala justeringspotten beräknas på samma vis som den lokala justeringspotten den 

1.6.2023 med löneuppgifter från en så normal månad som möjligt som bas men senast från maj 

2024. 

 

Justeringspotten uppgår till 11 497,16 euro utifrån lönesumman för mars månad 2024, vilken 

bäst representerar en så normal månad som möjligt för KST. 

 

När den lokala justeringspotten fördelas är syftet först och främst att arbeta fram eller 

vidareutveckla de lokala lönesystemen, rätta till lokala missförhållanden i lönerna och stödja 

resultatfrämjande omorganiseringar av verksamheten och uppgifterna. Samtidigt bör man se till 

att lönenivån för personer i lednings- och chefsställning och för andra som står utanför den 

uppgiftsrelaterade lönesättningen står i rätt förhållande till de underställdas löner eller till lönerna 

i jämförbara grupper. Den lokala justeringspotten används för höjning av uppgiftsrelaterade 

löner och/eller för betalning av individuella tillägg eller motsvarande förhöjningar. Vid 

fördelningen bör man samtidigt tänka på att säkra personaltillgången och trygga de anställdas 

välmående. 

 

Den lokala arbetsgivarens och huvudavtalsorganisationernas representanter förhandlar om 

användningen av den lokala justeringspotten. Målet för förhandlingarna är att ge personalen 

faktiska påverkningsmöjligheter och att i mån av möjlighet uppnå samförstånd genom att höra 

förhandlingsparterna på lika villkor.  

 

Om den kommunala arbetsgivaren inte har sammankallat parterna för lokala förhandlingar vid 

fördelningen av den lokala justeringspotten och om arbetstagarparten inte i efterhand godkänner 

arbetsgivarens ensidiga beslut om fördelningen skall potten fördelas som en allmän förhöjning åt 

alla anställda i kommunen. 
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FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG:  

Förbundsstyrelsen befullmäktigar förbundsdirektören och personalchefen att förhandla med 

huvudavtalsparterna om den lokala justeringspotten. 

 

BESLUT: 

Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 

_____ 

 

§ 71/FST 11.06.2024 

 

Ett första möte med huvudavtalsorganisationerna samt förtroendemän för KST hölls den 6 maj 

2024. Förhandlingar har förts via e-post och huvudavtalsorganisationerna omfattar förslaget till 

fördelning. 

Fördelning av potten föreslås enligt bilaga 6b. 

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG:  

Förbundsstyrelsen fastställer fördelningen av den lokala justeringspotten i enlighet med förslag. 

 

Jäv: Åsa Andersson anmälde jäv, vilket godkändes, och deltog inte i ärendets behandling. 

 

BESLUT: 
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UTLÅTANDE TJÄNSTEINNEHAVARLAG 

 

§ 72 

 

 Förslag till ny lagstiftning om landskapets tjänsteinnehavare 

 

Lagberedningen har utarbetat ett förslag till ny landskapslag om landskapets tjänsteinnehavare. 

Lagen ska ersätta den nuvarande tjänstemannalagen (1987:61) för landskapet Åland. 

Lagförslaget innehåller även en del följdändringar i annan lagstiftning som gäller 

landskapsförvaltningen och lagtingets förvaltning och en blankettlag om tillämpning av 

rikslagstiftningen om rätt till ersättning vid olycksfall. Slutligen ingår en ny tjänstebrottslag för 

Åland i lagförslaget och den omfattar även de kommunala tjänstemännen. 

 

Landskapslagen om landskapets tjänsteinnehavare är skriven så att den omfattar endast 

landskapets tjänsteinnehavare. Landskapsregeringen konstaterar dock att man redan för 20 år 

sedan ansåg att det skulle finnas stora fördelar med att ha en och samma lag för kommunernas 

och landskapets tjänsteinnehavare, och att det ur ett självstyrelseperspektiv skulle vara positivt 

att använda den lagstiftningsbehörighet landskapet har till egen lagstiftning anpassad till de 

åländska förhållandena i stället för att tillämpa rikets bestämmelser. Landskapsregeringen 

konstaterar även att det under mandatperioden kommer att genomföras ett projekt med att 

förnya kommunallagen och det skulle vara ändamålsenligt att inför det ta ett åländskt 

helhetsgrepp om lagstiftningen vad gäller kommunerna och dess tjänsteinnehavare. 

 

KST ges en möjlighet att yttra sig över lagförslaget och även över landskapsregeringens 

bedömning att det skulle vara till fördel om lagen skulle omfatta alla tjänsteinnehavare på Åland, 

det vill säga även kommunernas tjänsteinnehavare. 

 

I den nya lagen föreslås att benämningen tjänsteman byts ut mot det könsneutrala begreppet 

tjänsteinnehavare. Tidigare benämning kan uppfattas förlegad och KST ser positivt på att 

använda ett könsneutralt begrepp samt att benämningen blir densamma som inom den 

kommunala sektorn.   

 

Renodlingen av tjänster där endast uppgifter i vilka offentlig makt utövas sköts i 

tjänsteförhållande och anställda som inte utövar offentlig makt anställs i arbetsavtalsförhållanden 

är förenligt med 87 § 2 mom. i kommunallagen (410/2015). 
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Gällande offentligt ansökningsförfarande skiljer sig landskapets och kommunernas 

tjänsteinnehavarlag åt beträffande dispensförfarande. I lagstiftningen om landskapets 

tjänsteinnehavare kan arbetsgivaren på ansökan bevilja undantag från de särskilda 

behörighetsvillkoren för en enskild tjänst om det finns vägande skäl. Ansökan om undantag ska 

lämnas in före ansökningstiden går ut. Denna möjlighet finns inte i den kommunala 

tjänsteinnehavarlagen. Möjligheten kan vara fördelaktig om en sökande inte innehar den 

formella behörigheten men har en lång arbetserfarenhet inom det specifika området samt annan 

lämplig utbildning som kan väga upp kompetenskravet. KST ser positivt på möjligheten men ser 

även en risk med ökad administration i rekryteringsprocessen. För majoriteten av tjänsterna inom 

KST kan dock inte ett dispensförfarande tillämpas eftersom uppgifterna kräver yrkesrättigheter 

inom socialvården.  

 

Lagstiftningarna skiljer också åt gällande prövotid och även här innehåller lagförslaget ändringar 

i landskapets tjänsteinnehavarlag som innebär att prövotiden tillämpas på samma sätt som inom 

det kommunala. En fördel med förändringen är även att tillämpningen blir densamma mellan 

arbetstagare och tjänsteinnehavare. 

 

Enligt lagen om tjänsteinnehavare i kommuner och välfärdsområden baserar sig ändringssökande 

i beslut som fattats av arbetsgivaren på vad som i kommunallagen eller lagen om 

välfärdsområden föreskrivs om begäran om omprövning, anförande av kommunalbesvär och 

anförande av välfärdsområdesbesvär, med undantag för beslut i ärenden som gäller 

tjänstekollektivavtalet om tjänsteinnehavaren eller en tjänsteinnehavarförening har rätt att 

anhängiggöra ärendet hos arbetsdomstolen.  

 

Enligt lagförslaget om landskapets tjänsteinnehavare kan en tjänsteinnehavare som anser att 

arbetsgivaren inte betalat den lön eller ekonomiska förmån som han eller hon har rätt till enligt 

tjänsteförhållandet och en tjänsteinnehavare som omplacerats till en annan tjänst inom samma 

myndighet med stöd av bestämmelserna i 74 § ha rätt att yrka på rättelse av beslutet hos 

arbetsgivaren. I övrigt anförs besvär över lagligheten av landskapsregeringens beslut hos högsta 

förvaltningsdomstolen. Besvär över beslut som fattats av en underlydande myndighet anförs hos 

Ålands förvaltningsdomstol. Beslut som inte får överklagas genom besvär är: 

1) beslut som landskapsregeringen eller en underlydande myndighet har fattat med 

anledningen av en begäran om rättelse av ett beslut som gäller som gäller omplacering inom 

samma myndighet, 

2) landskapsregeringens beslut i utnämningsärenden, 

3) beslut om tjänstledighet som är beroende av prövning, samt 
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4) ärenden som gäller tjänstekollektivavtal och som enligt lagen om rättegång i 

arbetsdomstolen (FFS 646/1974) hör till arbetsdomstolens behörighet, om domstolen 

inte med stöd av 1 § 2 mom. lagen om arbetsdomstolen beslutat att inte avgöra 

ärendet. 

Det kan således vara mer begränsade möjligheter att yrka rättelse hos arbetsgivaren i 

lagstiftningen om landskapets tjänsteinnehavare. 

KST ser inte riktigt fördelarna med att lagen skulle omfatta även kommunala tjänsteinnehavare. 

Lagen om landskapets tjänsteinnehavare är på en mer detaljerad nivå än lagen om 

tjänsteinnehavare i kommuner och välfärdsområden och innehåller bestämmelser som för 

kommunerna regleras i av myndigheten antagna stadgor. Att lagen är utformad på en mer 

övergripande nivå ger en större flexibilitet och påverkansmöjlighet för organisationerna, vilket 

för KST:s del har fungerat ändamålsenligt hitintills. Om samtliga tjänsteinnehavare på Åland ska 

omfattas av samma lagstiftning krävs en noggrann konsekvensanalys och det är viktigt att 

revideringar i lagstiftningen görs löpande för att inte riskera att den åländska 

tjänsteinnehavarlagen halkar efter i förhållande till riket, annan lagstiftning och EU-direktiv.  
 

 FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen beslutar lämna ovanstående beredning som sitt officiella utlåtande över 

förslag till ny lagstiftning om landskapets tjänsteinnehavare. 

  

 BESLUT: 
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INDRAGNING AV TJÄNST 

 

§ 73   

 

Boendeenheterna Maskrosen och Tistelgränd fungerar som samarbetsenheter och ligger 

geografiskt nära intill varandra. På Maskrosen finns en budgeterad föreståndartjänst på heltid och 

på Tistelgränd en föreståndartjänst på 50 procent. Föreståndarskapet på Tistelgränd har varit en 

utmaning både vad gäller att hitta kontinuitet i bemanningen samt att upprätthålla ett ledarskap 

som upplevs tillgängligt för personalen på en föreståndarresurs på 50 procent i byråarbetstid. 

 

Som ett led i att utöka samarbetet mellan enheterna och säkerställa ett fungerande ledarskap 

föreslås att enheterna gemensamt leds av en föreståndare och en ledande närvårdare.  

 

Föreståndartjänsten på Tistelgränd är vakant och upplägget med en föreståndare och en ledande 

närvårdare för båda enheter har testats tillfälligt under sex månader med ett gott resultat som har 

tagits emot väl av berörda. Personen som innehar tjänsten på Maskrosen har hörts och samtycker 

till förändringarna att handha båda enheter med förstärkning av en ledande närvårdare. 

 

I enlighet med kommunalförbundets förvaltningsstadga, antagen av förbundsstämman 

13.11.2020, § 4 är det förbundsstyrelsen som inrättar, drar in och ombildar tjänster. Arbetstagare 

anställs inom ramen för beviljade medel. 

 

Föreståndartjänsten på Tistelgränd föreslås dras in och en ledande närvårdare anställs inom 

ramen för budgeterade medel.  

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen drar in tjänsten som föreståndare på 50 procent vid Tistelgränds gruppboende.  

 

 BESLUT: 
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BEFATTNING SOM LEDANDE NÄRVÅRDARE 

 

§ 74 

 

Enligt 24 § personalstadgan fastställer förbundsstyrelsen personalens löner med iakttagande av 

arbetsvärderingssystemet och med beaktande av bestämmelserna i kollektivavtalet. 

 

En befattning som ledande närvårdare för Maskrosen och Tistelgränds gruppboende kan 

anställas inom ramen för budgeterade medel till följd av att tjänsten som föreståndare på 

Tistelgränds gruppboende dras in och löneanslaget används för ändamålet. 

 

Utgående från uppgiftsbeskrivning och bedömning av värderingsfaktorer föreslås den 

uppgiftsrelaterade lönen för ledande närvårdare bli 2 987,23 euro.  

 

En befattning som ledande närvårdare för Maskrosen och Tistelgränds gruppboende kan 

anställas inom ramen för budgeterade medel till följd av att tjänsten som föreståndare på 

Tistelgränds gruppboende dras in och löneanslaget används för ändamålet. Således ombildas den 

indragna tjänsten som föreståndare på 50 procent samt 50 procent av befintliga närvårdarresurser 

till en befattning som ledande närvårdare på 100 procent.   

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen antecknar uppgiftsbeskrivningen till kännedom, bilaga 8, och fastställer den 

uppgiftsrelaterade lönen för ledande närvårdare till 2 987,23 euro.  

 

BESLUT: 
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ANHÅLLAN OCH BEVILJANDE AV AVSKED  

 

§ 75 

 

Andrea Björnhuvud har den 31.5.2024 sagt upp sig från sin tjänst som områdeschef för 

funktionsservice med 16.6.2024 som sista anställningsdag. 

 

Enligt 22 § är förbundsstyrelsen anställande myndighet för områdeschefer. 

 

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen beslutar godkänna anhållan om avsked.  

 

BESLUT: 
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AVTAL MED OASEN 

 

§ 76 

 Bilagor: 

• Nuvarande avtal, bilaga 9a 

• Förslag på nytt avtal, bilaga 9b 

 

 

Oasen boende- och vårdcenter har begärt att få omförhandla avtalet mellan KST och Oasen. I 

samband med att Oasen momsregistrerat sig 1.1. 2024, för överlåtelse av nyttjanderätt av 

fastighet, behöver vissa delar av debiteringen förtydligas. 

 

Följande föreslås strykas i punkt 2 i nuvarande avtal ”samtliga 9 klientrum ska vara klart 

renoverade december 2023”. Samtliga klientrum har renoverats så den meningen kan strykas i 

nuvarande avtal.  

 

”KST har i samma omfattning som ägarkommuner tillgång till övriga utrymmen inom Oasen” 

föreslås också strykas i nuvarande avtal.  Det blir problem för KST om man utestänger KST från 

övriga utrymmen såsom matsalen, ljusterapin, fysioterapin, mötesrum, föreståndarens kansli och 

altan. Oasen har uppgett att det inte finns någon ambition att utestänga KST från ytor som kan 

användas gemensamt och texten kan därmed ändras till ”KST kan nyttja övriga ytor enligt 

tidigare överenskommelse.  

 

KST önskar en förlängning av nuvarande avtal under punkt 3, så att avtalet förlängs till 

31.12.2026. Därefter förlängs avtalet med 12 månader i taget om inte någondera part sagt upp 

avtalet senast 12 månader före avtalets utgående.  

 

KST är inte med och betalar finansiella kostnader enligt nuvarande avtal men eftersom 

prissättningen grundar sig på självkostnadspris så är det rimligt att KST är med och bekostar 

finansiella kostnader. Ekonomen vid Oasen uppger att beräknad helårseffekt är 4488 euro. 

 

Samarbetet med Oasen har fungerat bra men för att säkerställa att avtalet följs föreslås en årlig 

genomgång av beräknade kostnader.  
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FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen beslutar godkänna det nya avtalet enligt bilaga 9b. 

 

BESLUT: 
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LAGUNEN LOKAL 

 

§ 77 

 

Under februari månad 2024 tillsattes en utvärderingsgrupp, med syfte att utvärdera Lagunens 

verksamhet. Lagunen är ett boende för personer under 65 år med fysiska funktionsnedsättningar. 

För tillfället hyr Lagunen sina lokaler av Oasen k.f för perioden 01.08.2022-31.08.2025 (§ 

121/27.6.2022). 

 

Utvärderingsgruppen har undersökt situationen och inblandade är överens att lokalerna på Oasen 

är för små för att möta klienternas behov. Inom klientarbetet upplever anställda inom Lagunen 

betydande ergonomiska problem till följd av de trånga utrymmena, särskilt i klientrummen. 

Rummen behöver vara anpassade för rullstolar och personalassistering, där personal behöver ha 

möjlighet till att hjälpa klienter från båda sidor från sängen och toaletten i klientrummen. 

 

Lagunens lokaler är placerad i en ”genomgångsavdelning” vilket resulterar i ökat spring i 

Lagunens korridorer. Denna situation medför en bristande känsla av trygghet och hemkänsla, 

speciellt för de långvarigt placerade klienterna. 

 

Det är dock värt att notera att samarbetet med Oasen har fungerat bra och att lokalerna har 

fungerat som en bra uppstart för Lagunen. 

 

En kravlista har utarbetats för den nya lokalen, där önskade egenskaper och faciliteter 

framkommer för att säkerställa en mera optimal arbetsmiljö och trivsel för både klienter och 

personal. Även en annons med hänvisningar till kravlistan har tagits fram. 

 

Utvärderingsgruppen rekommenderar att sökandet efter en ny lokal för Lagunens verksamhet 

påbörjas, i samband med hyresperiodens slut. 

 

 FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

 Förbundsstyrelsen ber funktionsservice ta fram ett upphandlingsunderlag som godkänns i 

förbundsstyrelsen. 

  

 BESLUT: 
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PLAN FÖR SOCIALPSYKIATRISKT BOENDE I MARIEHAMN MED OMNEJD 

 

§ 78 

 

En arbetsgrupp bestående av ledande socialarbetare Cecilia Dahlström, servicechef Maria 

Erikson och socialarbetare inriktad mot psykiatri Charlotta Eur har kartlagt behovet av 

utveckling inom den socialpsykiatriska öppenvården. 

 

Gruppen har konstaterat att ÅHS erbjuder akutvård på avdelning och att KST erbjuder 

boendestöd i eget hem max 4h/vecka. Glappet mellan att vara i intensiv dygnet runt sjukvård på 

avdelning och att skrivas ut till eget boende med stöd 4h/vecka är väldigt lång. De överbyggande 

strukturerna behöver stärkas.  

 

Förutom ovan nämnda så har ÅHS även psykiatrisk öppenvård och KST erbjuder dygnet runt 

boende på Stiftelsen hemmet, Lagunen och utanför Åland.  

 

Arbetsgruppen har konstaterat att de befintliga strukturerna möjliggör att en stor grupp individer 

inte får det stöd de behöver för att klara av att upprätthålla sin vardag och sitt boende. Resultatet 

av det är misskötta hyror och bostäder - vilket i förlängningen leder till ett ökat samhällsproblem 

i form av hemlöshet. En annan konsekvens är misskött medicinering vilket leder till åtkommande 

psykotiska episoder, återkommande behov av akutsjukvård och totalt sett en eskalerande 

sjukdomsbild vilket i slutändan leder till ett tidigarelagt behov av dygnet runt vård och 

eskalerande samhällskostnader.  

 

För att beakta lagstiftningens krav på förebyggande åtgärder behöver ett lägenhetsboende med 

stöd öppnas upp på Åland. Detta i syfte att stävja kostnadsökningar inom socialpsykiatriska 

området och att minska social misär med risk för ökad oro i samhällsbilden i form av 

drogmissbruk och kriminalitet.  

 

Ett lägenhetsboende kommer inte att lösa alla problem, men är ett steg i rätt riktning för att 

stärka den överbyggande bron mellan sjukvården och socialvården. Lägenhetsboendet kommer 

att minska risken för att klienter övervårdas i dyra heldygnsboenden i brist på andra lämpliga 

alternativ. Lägenhetsboendet kommer även att stärka de som nu får för lite stöd och är i en 

nedåtgående spiral av ökad psykisk ohälsa.  
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Övervård är ett problem eftersom klienterna tappar färdigheter och förlorar förankringen i 

vardagsmiljön och tappar kontakten med friskhetsfaktorer i omgivningen. Genom att erbjuda 

lägenhetsboende med tillgång till stöd kan klienterna upprätthålla friskhetsfaktorer och 

långvarigt vårdas i mindre kostnadskrävande former, en vinst för såväl individen som för hela 

samhället.  

 

Arbetsgruppen har kartlagt alla klienter med socialpsykiatrisk problematik som nu finns inom 

KSTs socialvård såsom funktionshindrade eller gravt funktionshindrade. 

Arbetsgruppen bedömer att ca 10-15 klienter i dagsläget skulle kunna omplaceras till stödboende 

med tillgång till personal dygnet runt. Av dessa har ca hälften i dagsläget egen bostad. 

Resterande är hemlösa eller placerade i heldygnsvård i och utom Åland. Genom att upphäva 

heldygnsboende för några få övervårdade klienter i Sverige och på Åland kan hela 

stödboendeprojektet finansieras och förbli en kostnadsneutral livskvalitetsförbättring för ca 10-

15 klienter i utsatta livssituationer.  

 

Därtill kan KST bekosta verksamheten genom att minska på klinikfärdigavgifter. År 2023 

motsvarade klinikfärdigavgifterna ca 200 000€ för klienter som skrevs ut från ÅHS psykiatri till 

annat socialt boende administrerat av KST. 

 

Ett möte med Marstad hölls den 5 april där det konstaterades att såväl KST som Marstad kan 

vinna på det här projektet i och med att klienter som inte klarar sitt boende och sina 

hyresbetalningar kan få mer stöd. Personalgruppens kulle bestå av ca 9 utbildade närvårdare 

under ledning av en sjukvårdsutbildad person. Personalen skulle kunna finnas i en egen lokal 

nära anslutning till lägenheterna.  

 

Just nu finns inga lägenheter för det här projektet. Men arbetsgruppen önskar att ca 6 lägenheter 

frigörs för socialpsykiatriskt boende med stöd. I och med att personal besöker klienterna 

dagligen tillgodoses att deras medicinering och andra basfaktorer sköts enligt ordination och 

plan. Skulle klienterna störa omgivningen bör de tas in till ÅHS för ny bedömning av 

medicineringen, vilket personalen säkerställer. Förutom de 6 lägenheter som KST administrerar 

för socialpsykiatriskt boende skulle även ca 5-10 klienter i eget boende kunna kopplas till den 

socialpsykiatriska stödpersonalens dygnet runt insatser. 

 

Skulle klienterna störa omgivningen varaktigt måste stödboendet upphöra och klienterna 

placeras i heldygnsvård i eller utanför Åland. Det kan ske en viss rörelse mellan klienter som tas 

hemifrån andra boenden eller skrivs ut till självständigare vårdformer. Flera av klienterna har 
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dock kroniska sjukdomar som leder till långvarigt behov av stöd i vardagen och för dem blir 

stödboendet en långvarig lösning.  

 

De flesta av klienterna bor redan i Mariehamn eller övergick till hemlöshet under den tid de 

bodde i Mariehamn. Individernas problematik leder i regel till att de i något skede söker sig mot 

staden.  

 

Lägenheterna kan med fördel vara små och förlagda i södra delen av staden, eller nära ÅHS. 

Planen är att personalgruppen ska vara stationerad i nära anslutning till klienterna, och utgå från 

personalutrymme inom staden. De ska finnas till hands för klienter i akut kris men även göra 

regelbundna besök till klienterna inom projektet. En del klienter behöver nära tillgång till 

personal, medan andra klarar av mer självständigt förlagd bostad.  

 

KST arbetsgrupp önskar hyra upp ca 6 lägenheter via Marstad för stödboende inom 

socialpsykiatriska öppenvården. Lägenheterna kan hyras ut till KST vartefter de blir 

tillgängliga. Det är inte nödvändigt att alla lägenheter kommer KST till förfogande samtidigt, en 

gradvis process är att föredra. 

  

Lönekostnader totalt 2024: 82 881,26  

• 3 vårdare och 1 föreståndare för perioden sep-dec 2024  

• OB-% samma som för boendestödet  

• Anslag för sjuk- och semestervikarier  

 

• Lönekostnader totalt 2025: 555 947,20 

• 550 % vårdare och 100 % föreståndare för perioden jan-feb 2025 

• 700 % vårdare och 100 % föreståndare för perioden mar-dec 2025 

• OB-% samma som för Köpmansgatan (vaket vak)  

• Anslag för sjuk- och semestervikarier  

 

Utöver lönekostnaderna tillkommer ytterligare kostnader för:  

• Personalens resekostnader  

• Hyra av personalutrymmen  

• Hyra av eventuell parkeringsplats  

• Trygghetslarm för personal  

• Telefoni  

• Engångskostnader för inköp av inventarier och inredning (möbler går som investering)  
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• Övrigt som vi inte har identifierat  

 

Ovanstående poster utöver lönekostnaderna skulle utgöra uppskattningsvis ca 1 000 euro per 

månad.  

 

Utgifterna för lägenhetsboendet beräknas i sin helhet kunna finansieras med avslutade externa 

heldygnsplatser och inbesparingar inom klinikfärdigavgifter. Dock med en viss eftersläpning så 

att personal anställs först och de mer vårdbehövande klienterna anländer först när 

personalgruppen etablerat sitt arbete och utvecklat trygga rutiner. 

 
FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG: 

Förbundsstyrelsen beslutar skicka en skrivelse till Marstad om behovet av lägenheter.  

 

BESLUT: 
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RÄTTELSEYRKANDE ÖVER TJÄNSTEMANNABESLUT GÄLLANDE EKONOMISKT STÖD 

FÖR BIL 

 

§ 79 
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RÄTTELSEYRKANDE ÖVER TJÄNSTEMANNABESLUT GÄLLANDE ERSÄTTNING FÖR 

BOSTADSANPASSNING 

 

§ 80 
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RÄTTELSEYRKANDE ÖVER TJÄNSTEMANNABESLUT GÄLLANDE BESLUT OM STÖD FÖR 

NÄRSTÅENDEVÅRD 

 

§ 81 
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RÄTTELSEYRKANDE ÖVER TJÄNSTEMANNABESLUT GÄLLANDE UTKOMSTSTÖD 

 

§ 82 
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RÄTTELSEYRKANDE ÖVER TJÄNSTEMANNABESLUT GÄLLANDE UTKOMSTSTÖD 

 

§ 83 

  

 

 


